
АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА

Мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства

2020 год

В 2020 году проведен анализ правоприменительной практики, в части запретов 
и ограничений в сфере деятельности органов местного самоуправления, предусмотренных 
антимонопольным законодательством (статьи 15, 16 и 17 Федерального закона от 26 июля 2006 г. 
№ 135 «О защите конкуренции»).

Статья 15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
(далее -  статья 15 ФЗ):

Статья 15 ФЗ устанавливает запрет для субъектов, обладающих властными полномочиями, 
на принятие актов и (или) осуществление действий (бездействий), которые приводят или могут 
привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, за исключением случаев, 
предусмотренных федеральными законами.

Часть 1 статьи 15 ФЗ содержит перечень из И запретов, которые необходимо соблюдать 
субъектам, обладающим властными полномочиями, и которые, в частности, включают 
установление запретов или ограничений в отношении осуществления отдельных видов 
деятельности, установление ограничений в отношении свободного перемещения товаров, дачу 
указаний о приобретении определенных товаров и другое.

Сам перечень является открытым и допускает привлечение субъектов, наделенных 
властными полномочиями, к ответственности за акты (действия), ограничивающие конкуренцию, 
не поименованные в данном перечне.

Для привлечения к ответственности по статье 15 ФЗ необязательно, чтобы соответствующие 
действия повлекли негативные последствия для конкуренции, достаточно лишь подтверждения 
антимонопольным органом возможности наступления таких последствий.

Рассмотрены соответствующие примеры.
Статья 16 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 

(далее -  статья 16 ФЗ):
Статьей 16 ФЗ установлен запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения 

или согласованные действия органов власти и местного самоуправления.
В соответствии с указанной статьей запрещаются соглашения между федеральными органами 

исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов 
органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным 
банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо 
осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения 
или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению, устранению конкуренции, в частности к:

- повышению, снижению или поддержанию цен (тарифов), за исключением случаев, если 
такие соглашения предусмотрены федеральными законами или нормативными правовыми актами 
Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской 
Федерации;

- экономически, технологически и иным образом не обоснованному установлению различных 
цен (тарифов) на один и тот же товар;

- разделу товарного рынка по территориальному принципу, объему продажи или покупки 
товаров, ассортименту реализуемых товаров либо по составу продавцов или покупателей 
(заказчиков);

- ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него 
хозяйствующих субъектов.

Перечень запретов, указанных в статье 16 ФЗ также является открытым, следовательно, 
запрещаются любые соглашения органов власти и местного самоуправления, как между собой,



так и с хозяйствующими субъектами, которые приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению, устранению конкуренции.

Рассмотрены соответствующие примеры.
Статья 17 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 

(далее -  статья 17 ФЗ):
Согласно статье 17 ФЗ при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса 

предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению или устранению конкуренции, в частности:

- координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений 
или заказчиками деятельности их участников, а также заключение соглашений между 
организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками этих торгов, если такие соглашения 
имеют своей целью либо приводят или могут привести к ограничению конкуренции 
и (или) созданию преимущественных условий для каких-либо участников, если иное 
не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

- создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким 
участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий участия 
в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, 
если иное не установлено федеральным законом;

- нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок, 
запроса предложений;

- участие организаторов торгов, запроса котировок, запроса предложений или заказчиков 
и (или) работников организаторов или работников заказчиков в торгах, запросе котировок, запросе 
предложений.

Кроме того, в случае проведения торгов, запроса котировок, запроса предложений, 
если организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений или заказчиками являются 
федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также 
при проведении торгов, запроса котировок, запроса предложений в случае закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается не предусмотренное 
федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа 
к участию в торгах, запросе котировок, запросе предложений.

Также в случае закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов, 
участниками запроса котировок, участниками запроса предложений путем включения в состав 
лотов товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами, 
услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов, запроса котировок, 
запроса предложений.

Нарушение правил, установленных статьей 17 ФЗ, является основанием для признания 
судом соответствующих торгов, запроса котировок, запроса предложений и заключенных 
по результатам таких торгов, запроса котировок, запроса предложений сделок недействительными, 
в том числе по иску антимонопольного органа.

Рассмотрены соответствующие примеры.
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