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1. Общие положения

1.1. Цели, задачи и основания разработки Стандарта

Целью Стандарта организации деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Белгородского района «Порядок планирования работы Контрольно-ревизионной комиссии» (далее – Стандарт) является установление общих принципов, правил и процедур планирования работы Контрольно-ревизионной комиссии Белгородского района (далее – Контрольно-ревизионная комиссия).

Задачами настоящего Стандарта являются:

- определение целей и принципов планирования;

- установление порядка формирования и утверждения плановых документов Контрольно-ревизионной комиссии;

- определение требований к форме, структуре и содержанию плана работы Контрольно-ревизионной комиссии;

- установление порядка корректировки и контроля исполнения плана работы Контрольно-ревизионной комиссии.

Настоящий Стандарт разработан на основании:

- Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

-
Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Белгородского района, утвержденного решением Муниципального совета Белгородского района                                                                                                   от «25» декабря 2014 г. № 167 (далее – Положение о Контрольно-ревизионной комиссии).
1.2. Необходимость использования Стандарта
Объектом стандартизации является планирование деятельности Контрольно-ревизионной комиссии, задачами которого является: 
- определение основных направлений деятельности Контрольно-ревизионной комиссии;

- формирование плана работы Контрольно-ревизионной комиссии на год. 

Стандарт предназначен для методологического обеспечения реализации положений статей 11 и 12 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Использование настоящего Стандарта обеспечит:

- соблюдение общих правил и процедур планирования работы Контрольно-ревизионной комиссии;

- соблюдение основных принципов планирования деятельности Контрольно-ревизионной комиссии.

Планирование основывается на системном подходе в соответствии со следующими принципами:

- соответствие планирования целям и задачам, определённым перед органами внешнего финансового контроля;

- непрерывность планирования;

- комплексность планирования (охват планированием всех задач, видов и направлений деятельности  Контрольно-ревизионной комиссии);

- рациональность распределения трудовых, финансовых, материальных и иных ресурсов, направляемых на обеспечение выполнения полномочий  Контрольно-ревизионной комиссии; 
- системная периодичность проведения мероприятий на объектах контроля;

- координация планов работы Контрольно-ревизионной комиссии с планами работы  органов внутреннего контроля.
Применение настоящего Стандарта способствует обеспечению эффективности использования бюджетных средств, выделяемых Контрольно-ревизионной комиссии, трудовых, материальных, информационных и иных ресурсов.
1.3 Сфера применения Стандарта
Стандарт применяется как организационно - распорядительный регламент, требования которого являются обязательными для сотрудников Контрольно-ревизионной комиссии при осуществлении планирования деятельности Контрольно-ревизионной комиссии, за исключением тех его положений, где прямо указано, что они носят рекомендательный характер.

1.4. Взаимосвязь с другими стандартами
Настоящий Стандарт является методическим документом единой системы взаимоувязанных стандартов и применяется во взаимосвязи с:

- 
Регламентом Контрольно-ревизионной комиссии Белгородского района, утвержденным распоряжением Контрольно-ревизионной комиссии Белгородского    района от «25»  декабря  2014 г.  № 21 
 1.5.   Преемственность  с  ранее  действовавшими  нормативными

документами и стандартами

Настоящий Стандарт разработан впервые.

1.6. Срок действия

Настоящий Стандарт вступает в действие с момента его утверждения распоряжением Контрольно-ревизионной комиссии и действует до замены новым.

2. Основные термины и определения
В настоящем Стандарте используются следующие термины и определения: 

Инспектор – должностное лицо Контрольно-ревизионной комиссии, возглавляющее соответствующее направление деятельности Контрольно-ревизионной комиссии.

Контрольное мероприятие – это организационная форма осуществления внешнего муниципального финансового контроля, при котором реализация задач и полномочий Контрольно-ревизионной комиссии обеспечивается посредством контрольно-ревизионной деятельности. 
Объекты контрольного мероприятия – органы местного самоуправления и муниципальные органы городских и сельских поселений Белгородского района, муниципальные учреждения, муниципальные унитарные предприятия, а также иные организации, если они используют имущество, находящееся в собственности муниципального района «Белгородский район» Белгородской области.
План работы на год - документ Контрольно-ревизионной комиссии, устанавливающий перечень намеченных к выполнению контрольных, экспертно-аналитических и иных мероприятий, их последовательность, объем (период), сроки выполнения и ответственных лиц. 

Предмет контрольного мероприятия - деятельность объектов контрольного мероприятия, процессы формирования и использования средств местного бюджета и (или) муниципального имущества, а также их результаты.

Регламент Контрольно-ревизионной комиссии - документ Контрольно-ревизионной комиссии, утверждаемый распоряжением Контрольно-ревизионной комиссии и определяющий: содержание направлений деятельности Контрольно-счётной комиссии, 
порядок подготовки и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 
порядок направления запросов, опубликование информации о деятельности Контрольно-счётной комиссии, порядок ведения дел, иные вопросы внутренней деятельности Контрольно-счётной комиссии.

Экспертно-аналитическое мероприятие – это организационная форма осуществления внешнего муниципального финансового контроля, при котором реализация задач и полномочий Контрольно-ревизионной комиссии обеспечивается посредством аналитического исследования.

3. Плановый документ Контрольно-ревизионной комиссии
3.1. В Контрольно-ревизионной комиссии формируется и утверждается План работы Контрольно-ревизионной комиссии на год (далее - План работы). 
3.2. План работы включает в себя мероприятия по всем полномочиям, осуществляемым Контрольно-ревизионной палатой в соответствии со статьей 11 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии, а также мероприятия по обеспечению деятельности Контрольно-ревизионной комиссии. 
Указанный план ежегодно утверждается распоряжением Контрольно-ревизионной комиссии не позднее 31 декабря года, предшествующего планируемому.

4. Формирование и утверждение планового документа
4.1. Формирование  и  утверждение  планового  документа Контрольно-ревизионной  комиссии осуществляется в соответствии с Положением о Контрольно-ревизионной комиссии, с учетом положений Регламента Контрольно-ревизионной комиссии и настоящего Стандарта.
4.2. План работы на год разрабатывается исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за формированием и исполнением бюджета муниципального района «Белгородский район» Белгородской области на всех стадиях бюджетного процесса, использованием муниципальной собственности муниципального района «Белгородский район» Белгородской области и осуществления полномочий Контрольно-ревизионной комиссии в соответствии с действующим законодательством. 
Организацию и координацию разработки Плана работы осуществляет председатель Контрольно-ревизионной комиссии.

Формирование Плана работы включает осуществление следующих действий:

- подготовку предложений в проект Плана работы;

- составление проекта Плана работы;

- согласование проекта Плана работы;

- рассмотрение проекта и утверждение Плана работы председателем Контрольно-ревизионной комиссии.

Формирование проекта Плана работы осуществляется в соответствии с его структурой, приведенной в приложении 1. 

4.3. Подготовка предложений в проект Плана работы по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям осуществляется в соответствии с  Положением о Контрольно-ревизионной комиссии. 
Формирование Плана работы осуществляется путем анализа и систематизации поручений председателя Муниципального совета Белгородского района, председателей поселковых и земских собраний, предложений и запросов глав администраций муниципальных образований Белгородского района, должностных лиц Контрольно-ревизионной комиссии и иных органов местного самоуправления, поступивших в Контрольно-ревизионную комиссию до 15 декабря года, предшествующего планируемому.
При подготовке предложений в проект Плана работы о проведении контрольных мероприятий с участием других контрольных и правоохранительных органов в соответствии с документами, подписанными Контрольно-ревизионной комиссией с указанными органами, с ними должны быть предварительно согласованы сроки проведения и объекты контрольных мероприятий.

Подготовка предложений о включении в проект Плана работы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, планируемых к проведению совместно с Контрольно-счетной палатой Белгородской области, осуществляется в соответствии со стандартами внешнего государственного финансового контроля, регламентирующими порядок организации и проведения совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

4.4. Предложения в проект Плана работы подготавливаются председателем Контрольно-ревизионной комиссии (далее –председатель).

4.5. Председатель до 1 декабря года, предшествующего плановому, готовит запросы:

- в органы местного самоуправления Белгородского района, выполняющие контрольные функции, о проведенных в подведомственных учреждениях проверках в текущем году и планируемых к проведению в плановом периоде, с целью исключения при планировании контрольных мероприятий проведения разными контролирующими органами в течение одного календарного года проверок по одинаковой тематике на одном объекте;

- в Муниципальный совет Белгородского района (председателю), главе Белгородского района, о представлении предложений для включения в План работы контрольных мероприятий. 
4.6. Проект Плана работы в части контрольных и экспертно-аналитических мероприятий формируется в табличной форме с отражением:

- наименования контрольного, экспертно-аналитического мероприятия;

- наименования объекта (объектов), планируемого к проверке (экспертизе);

- проверяемого (анализируемого) периода; 

- предполагаемых сроков проведения проверки (экспертизы);

- ответственных за подготовку и проведение мероприятия (по распоряжению);

- основания для включения мероприятия в годовой План работы.
4.7. Выбор темы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и объектов проверок должен быть обоснован в соответствии со следующими критериями:

-
соответствие планируемого мероприятия задаче и полномочиям Контрольно-ревизионной комиссии;

-
значимость предмета планируемого мероприятия; 

-
объем средств и (или) стоимость имущества, подлежащих проверке в данной сфере и/или на данных объектах проверки;

-
сроки, периоды и результаты проведения предшествующих мероприятий в данной сфере и (или) на данных объектах проверки;
Наименования мероприятий должны иметь четкую, однозначную формулировку и включать описание предмета мероприятия, включая сферу использования бюджетных средств объектом, подлежащим проверке (при планировании экспертно-аналитических мероприятий – сферу деятельности объекта проверки). 

4.8. Наименование объекта подлежащего контролю в ходе контрольного мероприятия должно быть полное и точное. При выборе объекта проверки и предмета контрольного мероприятия для включения в проект Плана работы приоритет отдается объектам и вопросам, не охваченным проверками в течение наибольшего периода времени, предшествующего очередной проверке, за исключением случаев проведения мероприятий внешней проверки отчета об исполнении бюджета, а также встречной проверки по отдельным вопросам расходования бюджетных средств.

В случае проведения контрольных мероприятий на одном объекте по нескольким вопросам и направлениям деятельности Контрольно-ревизионной комиссии, данные мероприятия могут объединяться в одно комплексное контрольное мероприятие.

4.9. При определении срока проведения контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия необходимо учитывать сроки проведения его этапов (подготовительного - включающего срок подготовки к проведению контрольного мероприятия; основного - включающего срок проведения контрольного мероприятия на объекте; заключительного - включающего срок оформления результатов контрольного мероприятия и утверждения отчета о его результатах) и трудовые ресурсы.

4.10. Ответственные руководители за проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий устанавливаются лица, соответственно   распоряжения на проведение такого мероприятия.

4.11. Основанием для включения контрольного или экспертно-аналитического мероприятия в проект Плана работы могут являться:

- нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральных законов, законов Белгородской области, решения Муниципального совета Белгородского района, Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, других нормативных правовых актов, определяющих полномочия Контрольно-ревизионной комиссии, в рамках выполнения которых планируется проведение мероприятия; 

- поручения, запросы, предложения, направляемые в Контрольно-счетную комиссию в соответствии с законодательством.
4.12. Планирование проведения повторных проверок за тот же период по одним и тем же обстоятельствам не допускается, за исключением случаев поступления оформленной в письменном виде информации, подтверждающей наличие нарушений в деятельности проверяемой организации (по вновь открывшимся обстоятельствам). 

Данные положения не распространяются на объекты контрольных мероприятий, проводимых ежегодно в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля формирования и исполнения бюджета и на органы местного самоуправления, являющиеся главными администраторами средств городского бюджета.

При выборе объектов мероприятия не допускается включение в проект Плана работы объектов, на которые не распространяются полномочия Контрольно-ревизионной комиссии в соответствии с Положением о Контрольно-ревизионной комиссии.

4.13. План работы должен формироваться таким образом, чтобы он был реально выполним, создавал условия для качественного выполнения планируемых мероприятий его исполнителями в указанные сроки.

Проект Плана работы должен формироваться исходя из полного использования годового объема служебного времени каждого сотрудника Контрольно-ревизионной комиссии. 

4.14. Проект Плана работы по иным направлениям деятельности Контрольно-ревизионной комиссии формируется исходя из необходимости:

-
разработки и (или) пересмотра стандартов внешнего муниципального финансового контроля;
-
обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии.

4.15. Сформированный проект Плана работы в срок до 20 декабря года, предшествующего планируемому, направляется на рассмотрение и утверждение председателю Контрольно-ревизионной комиссии.

При поступлении замечаний и предложений проект Плана работы  дорабатывается в течение двух рабочих дней и представляется председателю Контрольно-ревизионной комиссии.
Указанные сроки представления предложений о включении мероприятий в проект Плана работы и формирования проекта Плана работы на год могут быть изменены по согласованию председателем Контрольно-ревизионной комиссии.
4.16. План работы утверждается распоряжением Контрольно-ревизионной комиссии не позднее 31 декабря года, предшествующего планируемому, и направляется в Муниципальный совет Белгородского района и главе администрации Белгородского района в течение 3-х рабочих дней после утверждения.

4.17. После утверждения, План работы размещается ответственным лицом за публикацию в электронном виде на официальном сайте Контрольно-ревизионной комиссии.
5. Форма, структура и содержание плана работы Контрольно-ревизионной комиссии
5.1. План работы имеет табличную форму, соответствующую примерной форме, приведенной в приложении 1.

5.2. План работы содержит согласованный по срокам перечень планируемых мероприятий, объединенный в отдельные разделы.

5.3. Каждый раздел и мероприятие Плана работы имеют свой номер и свое наименование.
Номер раздела Плана работы состоит из одного числа (1, 2, 3, … и т.д.). 

Номер мероприятий плана работы состоит из двух чисел, первое из которых является номером раздела Плана работы, в состав которого входит мероприятие, второе является порядковым номером мероприятия в составе этого раздела (1.1, 1.2, 1.3, …, 2.1, 2.2, 2.3, … и т.д.).

Отсутствие в Планах работы номеров у разделов и мероприятий не допускается.

5.4. Наименования разделов и мероприятий планового документа должны отражать осуществление Контрольно-ревизионной палатой внешнего государственного финансового контроля в соответствии с полномочиями, определенными Положением о Контрольно-ревизионной комиссии, а также мероприятий по обеспечению деятельности  Контрольно-ревизионной комиссии.

5.5. Таблицы Плана работы должны содержать графы в соответствии с приложением 1.
5.5.1. В графе «Наименование мероприятия, бюджетополучателя,  проверяемый период» отражаются наименования планируемых мероприятий, наименование объекта (объектов), планируемого к проверке (экспертизе), указывается проверяемый (анализируемый) период.

5.5.2. В графе «Основания для включения мероприятия в план работы» отражаются: 

- нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральных законов,  Положение о Контрольно-ревизионной комиссии Белгородского района, других нормативных правовых актов, определяющих полномочия Контрольно-ревизионной комиссии, в рамках выполнения которых планируется проведение мероприятия; 

- поручения, запросы, предложения, направляемые в Контрольно-ревизионную комиссию в соответствии с законодательством.
5.5.3. В графе «Сроки проведения» указывается квартал и год проведения мероприятия.
В случае если срок проведения мероприятия выходит за границы планируемого года, указывается также год начала и (или) окончания мероприятия;
По контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям в данной графе отражается общий срок проведения мероприятия, включающий сроки проведения всех этапов мероприятия: подготовительного, основного и заключительного.

5.6. Распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии структура Плана работы может быть изменена с учетом особенностей и специфики организации Контрольно-ревизионной комиссии внешнего государственного финансового контроля.

6. Корректировка Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии
6.1. Корректировка Плана работы осуществляется на основании:

- анализа результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по пересекающимся вопросам;

- результатов предварительного изучения по проводимым и (или) планируемым  мероприятиям;

-
поручений, предложений и запросов председателя Муниципального совета, главы администрации Белгородского района, органов прокуратуры, правоохранительных органов, контрольно-счетной палатой Белгородской области.
6.2. Поступившие в Контрольно-счетную комиссию предложения по изменению Плана работы рассматриваются Контрольно-ревизионной комиссией в 10-дневный срок со дня поступления.
Информация о принятых решениях по включению либо отказу во включении в План работы Контрольно-ревизионной комиссии поручений и предложений направляется инициаторам в течение 3-х рабочих дней со дня принятия соответствующего решения.
6.3. Предложения по корректировке Плана работы могут вноситься на рассмотрение также в случаях:

- реорганизации, ликвидации, изменения организационно-правовой формы объектов контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия;

- отвлечения сотрудников, участвующих в проведении запланированного мероприятия, на дополнительные мероприятия, включенные в План работы в течение текущего года на основании поручений, предложений и запросов, направляемых в Контрольно-счетную комиссию в соответствии с действующим законодательством;

- возникновения проблем с формированием состава непосредственных исполнителей мероприятия вследствие организационно-штатных мероприятий, продолжительной болезни, увольнения сотрудников Контрольно-ревизионной комиссии, участвующих в проведении мероприятия, и невозможности их замены другими сотрудниками.

При подготовке предложений об изменении Плана работы необходимо исходить из минимизации его корректировки.

При выявлении в ходе подготовки или проведения контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия существенных обстоятельств, требующих изменения формулировки наименования и (или) сроков проведения контрольного мероприятия решение об изменении срока проведения контрольного мероприятия, уточнении названия проверки принимается председателем Контрольно-ревизионной комиссии на основании служебной записки инспектора. 

6.4. Корректировка Плана работы может осуществляться в виде:

- изменения наименования мероприятий;

- изменения перечня объектов мероприятия;

- изменения сроков проведения мероприятий;

- изменения состава, ответственных за проведение мероприятий;

- исключения мероприятий из плана;

- включения дополнительных мероприятий в план. 

6.5. Предложения о внесении изменений в План работы направляются аудиторами на имя председателя (заместителя председателя) Контрольно-ревизионной комиссии, который принимает решение.

Типовая форма предложения о внесении изменений в План работы приведена в приложении 2.

6.6. Изменения Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии утверждаются распоряжением Контрольно-ревизионной комиссии с обоснованием необходимости внесения указанных изменений и размещаются на официальном сайте администрации Белгородского района в течение 3-х рабочих дней после утверждения.

7. Контроль исполнения планового документа Контрольно-ревизионной комиссии
7.1. Основной задачей контроля исполнения Плана работы является обеспечение своевременного, полного и качественного выполнения мероприятий, включенных в него.

7.2. Инспекторы несут персональную ответственность за реализацию пунктов   Плана работы, в соответствии с направлениями деятельности Контрольно-ревизионной комиссии.
          7.3. Информация о ходе исполнения пунктов Плана работы рассматривается на еженедельном рабочем совещании.

7.4.Текущий и общий контроль исполнения Плана работы осуществляется председателем. 

Приложение 1 

                                                                                                                                                                                          СФК КРК № 11 «Планирование                          

                                                                                                                                                                                            работы Контрольно-ревизионной    

                                                                                                                                                     комиссии»
	  Согласовано:

  Председатель

  Муниципального совета

  Белгородского района

  ___________________ 

   Ф.И.О.

	                                                   Утвержден

                                                   Распоряжением Контрольно -                                                      

                                                   ревизионной комиссии

                                                   Белгородского района          

                                                   от ________  № __ 




                                                                                                  План

работы Контрольно-ревизионной комиссии Белгородского района Белгородской области на ____ год

	№

п/п
	Наименование мероприятия, бюджетополучателя,  проверяемый период
	Основание для включения в план
	Сроки проведения

	1
	2
	3
	4

	
	    1. Экспертно-аналитические мероприятия
	

	1.1
	……….
	……………
	…квартал 20__г.

	1.2
	……….
	……………
	…квартал 20__г.

	2. Контрольные мероприятия

	2.1
	……….
	……………
	…квартал 20__г.

	2.2
	……….
	……………
	…квартал 20__г.

	3. Мероприятия по обеспечению деятельности

	3.1
	……….
	……………
	…квартал 20__г.

	3.2
	……….
	……………
	…квартал 20__г.


 Председатель    ___________  Ф.И.О.
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