П Р О Е К Т

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО СОВЕТА БЕЛГОРОДСКОГО РАЙОНА «О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «БЕЛГОРОДСКИЙ РАЙОН» БЕЛГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2023 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД
 2024 И 2025 ГОДОВ»

Общие положения

Проект решения Муниципального совета «О бюджете муниципального района «Белгородский район» Белгородской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» основан на стратегических целях развития района, которые сформулированы в соответствии с основными положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 21 апреля 2021 года, Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и 7 мая 2018 года, муниципальными программами Белгородского района.

Основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной год ориентированы на достижение следующих целей и задач:

- расширение налогового потенциала на основе роста предпринимательской и инвестиционной деятельности, денежных доходов населения;

- противодействие уклонению от уплаты налоговых платежей и выявлению сокрытия налогооблагаемой базы;

- обеспечение эффективности льготного налогообложения на территории района;

- рост уровня собираемости платежей в бюджет и сокращение задолженности по их уплате;

- реализация Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и 7 мая 2018 года;

- дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных программ с учетом обоснования бюджетных ассигнований на этапе их формирования;

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.

Правовое регулирование вопросов, положенных в основу

 формирования проекта решения «О бюджете муниципального района «Белгородский район» Белгородской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

Проект подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Белгородском районе.

В статье 1 представлены параметры бюджета муниципального района, устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга Белгородского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

Статьей 2 проекта предлагается утвердить источники финансирования дефицита бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, отраженные в приложениях 3-4 к проекту решения.

Статьей 3 определены нормативы распределения отдельных видов доходов в бюджет муниципального района.

Статьей 4 предлагается утвердить прогнозируемое поступление доходов в бюджет муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

Статьей 5 проекта предлагается утвердить на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов:

общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств;

ведомственную структуру расходов бюджета;

распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Белгородского района и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета;

распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Белгородского района и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета;

распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на осуществление бюджетных инвестиций, капитальных вложений в объекты муниципальной собственности.

Статьями 6-7 проекта предлагается определить дополнительные особенности использования бюджетных ассигнований в соответствующих сферах деятельности, а также конкретизировать особенности исполнения отдельных расходных обязательств в сфере социального обеспечения населения, порядок осуществления бюджетных инвестиций, капитальных вложений в объекты муниципальной собственности. 

Статьей 8 проекта предлагается утвердить бюджет дорожного фонда района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Статьей 9 проекта предлагается утвердить объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом муниципального района и передаваемых из бюджета района бюджетам поселений. 

Статья 10 проекта устанавливает размер резервного фонда администрации Белгородского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Статья 11 проекта реализует требования пункта 2 статьи 93.3 Бюджетного кодекса РФ, которыми устанавливаются цели предоставления администрациям городских и сельских поселений бюджетных кредитов из бюджета муниципального района и размер платы за пользование бюджетными кредитами. 

Статьей 12 проекта в соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса РФ предлагается утвердить объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Белгородского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Статья 13 проекта реализуют требования статьи 110.1 Бюджетного кодекса РФ по утверждению программы внутренних заимствований Белгородского района.

Статьями 14-15 проекта предлагается установить случаи и особенности использования в 2023 году средств, подлежащих казначейскому сопровождению. 

Статья 16 регламентирует особенности исполнения бюджета в 2023 году.

Доходы бюджета района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

Доходы районного бюджета сформированы с учетом прогнозных показателей социально-экономического развития района, изменений бюджетного и налогового законодательства и базовых показателей по поступлению налоговых и неналоговых платежей.

В целях обеспечения сбалансированности районного бюджета для расчетов принят базовый вариант макроэкономических показателей.

Прогнозные разработки на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов по каждому виду доходов осуществлялись на базе сложившейся динамики их начислений и поступлений, ожидаемой оценки в текущем году, задолженности по налогам и неналоговым доходам, а также прогнозируемых показателей по фонду оплаты труда и темпам его роста, по кадастровой стоимости земли и объектов недвижимого имущества, заключенных договоров на передачу в аренду земельных участков и имущества, действующих ставок по налоговым и неналоговым платежам, установленных льгот. В расчет также учтены изменения налогового и бюджетного законодательства по отдельным доходным источникам.

Объем налоговых и неналоговых поступлений по бюджету района определен на 2023 год в размере 1 603 898 тыс. рублей, на 2024 год -1 759 627 тыс. рублей, на 2025 год -1 894 148 тыс. рублей.

Основные налоговые и неналоговые поступления в 2023 - 2025 годах будут обеспечены за счет налога на доходы физических лиц, доходов от аренды муниципального имущества. 

Объем безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в 2023 году составит 5 454 753,6 тыс. рублей, в 2024 и 2025 годах – 5 874 020,5 тыс. рублей и 5 795 438,6 тыс. рублей соответственно.
Расходы бюджета муниципального района «Белгородский район» 

 на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 

Общий объем расходов бюджета на 2023 год прогнозируется в сумме 7 095 151,6 тыс. рублей, на 2024 год — 7 633 647,5 тыс. рублей, на 2025 год — 7 689 586,6 тыс. рублей.

Формирование расходной части бюджета было ориентировано на: 

- реализацию Указов Президента РФ от 7 мая 2012 года;

- дальнейшее исполнение бюджета на основе муниципальных программ как инструмента повышения эффективности бюджетных расходов; 

- финансирование муниципального задания на оказание муниципальной услуги;

- повышение эффективности муниципальных закупок.

Общие подходы

Формирование объема и структуры расходов бюджета на 2023-2025 годы осуществлялось, исходя из следующих основных подходов: 

1) уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2023 год с учетом реализации положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

2) новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных назначений.

Настоящая пояснительная записка содержит комментарии к проектировкам расходных обязательств бюджета по программной структуре и по отраслевому принципу.

Программная структура расходов бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

В таблице 1 приведен перечень муниципальных программ Белгородского района.

Таблица 1

тыс. рублей

	Показатель
	Плановый период

	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Расходы, всего
	7 095 151,6
	7 563 647,5
	7 539 586,6

	1.   Программные расходы, всего
	6 422 882,1
	6 899 637,3
	 6 889 831,0

	Удельный вес (%)
	90,5
	91,2
	91,4

	1.1. Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Белгородского района»
	12 306,7
	12 950,5
	12 938,7

	1.2. Муниципальная программа «Развитие образования Белгородского района»
	4 435 980,5
	4 731 381,1
	5 030 369,3

	1.3. Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан на территории Белгородского района»
	663 776,4
	702 570,8
	725 919,2

	1.4. Муниципальная программа «Развитие культуры и художественного творчества Белгородского района»
	469 391,1
	484 390,8
	504 219,4

	1.5. Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики на территории Белгородского района»
	118 076,7
	133 570,7
	139 401,5

	1.6. Муниципальная программа «Реализация мероприятий государственной программы «Развитие сельского хозяйства и рыбоводства в Белгородской области» в Белгородском районе»
	2 177,2
	2 148,7
	359,0

	1.7. Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Белгородского района»
	412 212,1
	429 843,7
	396 052,9

	1.8. Муниципальная программа «Совершенствование и развитие транспортной системы и дорожной сети Белгородского района»
	301 157,0
	397 800,0
	80 321,0

	1.9. Муниципальная программа «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в Белгородском районе»
	150,0
	150,0
	150,0

	1.10. Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории Белгородского района
	7 554,4
	4 731,0
	

	1.11 Муниципальная программа «Профилактика немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ на территории Белгородского района"
	100,0
	100,0
	100,0

	2.   Непрограммные расходы, всего
	672 269,5
	664 010,2
	649 755,6

	Удельный вес (%)
	9,5
	8,8
	8,6


Доля «программных» расходов бюджета в общем объеме расходов бюджета в 2023 году составит 90,5 процентов, в 2024 году -91,2 процента и 2025 году — 91,4 процента.
В состав «непрограммных» направлений включаются следующие расходы: 

- содержание администрации Белгородского района, комитета финансов и бюджетной политики, МКУ «Собственность Белгородского района», МКУ «ИТЦ Белгородского района», контрольно-счетной комиссии Белгородского района, МКУ «ХБО Белгородского района»;

 
- мероприятия по обеспечению мобилизационной готовности экономики;


- расходы на обслуживание муниципального долга;


- резервный фонд;

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. 

Расходы бюджета на реализацию муниципальной программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Белгородского района» в 2023-2025 годах предусмотрены в объеме 12 306,7 тыс. рублей, 12 950,5 тыс. рублей и 12 938,7 тыс. рублей соответственно. Бюджетные средства направлены на повышение уровня безопасности жизнедеятельности населения Белгородского района, а именно на обеспечение деятельности единой дежурной диспетчерской службы, поисково-спасательного отряда, на мероприятия по защите населения района от чрезвычайных ситуаций, пожарную безопасность. 

Целью муниципальной программы «Развитие образования Белгородского района» является обеспечение населения района качественным образованием современного уровня, повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям модернизации образования. Для достижения цели в проекте бюджета предусмотрены ассигнования в 2023 году в объеме 4 435 980,5 тыс. рублей, в 2024 году — 4 731 381,1 тыс. рублей, в 2025 году — 5 030 369,3 тыс. рублей.

В проекте бюджета предусмотрены средства на реализацию подпрограмм: 

1. «Развитие дошкольного образования» - в 2023 году 1 209 018,6 тыс. рублей, в 2024 и 2025 годах — 1 266 948,1 тыс. рублей и 1 320 600,4 тыс. рублей соответственно. 

2. Расходы по подпрограмме «Развитие общего образования» в 2023-2025 годах планируются в сумме 2 968 989,0 тыс. рублей, 3 200 053,7 тыс. рублей и 3 434 900,5 тыс. рублей соответственно.

3. Расходы по подпрограмме «Развитие дополнительного образования детей» в 2023 году планируются в объеме 148 981,8 тыс. рублей, в 2024 году — 154 952,3 тыс. рублей, в 2025 году — 161 154,5 тыс. рублей.

4. На реализацию подпрограммы «Развитие районной системы оценки качества образования» предусмотрены средства в сумме 4 232,0 тыс. рублей в 2023 году, по 452 тыс. рублей в 2024 и 2025 годах.

5. На обеспечение реализации муниципальной программы в сфере образования в 2023 году в бюджете района предусмотрено 104 850,0 тыс. рублей, в 2024 году — 108 975,0 тыс. рублей, в 2025 году — 113 261,9 тыс. рублей.

На реализацию муниципальной программы «Социальная поддержка граждан на территории Белгородского района» в проекте бюджета на 2023 год предусмотрены ассигнования в сумме 663 776,4 тыс. рублей, в 2024 и 2025 годах —702 570,8 тыс. рублей и 725 919,2 тыс. рублей. Программа направлена на создание условий для комплексного развития системы социальной защиты населения в Белгородском районе. 

Расходы по вышеуказанной программе рассчитаны согласно методик, исходя из контингента граждан, имеющих право на получение выплат, пособий и субсидий.

Целью муниципальной программы «Развитие культуры и художественного творчества Белгородского района» является создание условий для комплексного развития культурного потенциала, сохранения культурного наследия и гармонизации культурной жизни Белгородского района. В рамках программы предусмотрены мероприятия по обеспечению деятельности бюджетных и автономных учреждений культуры, комплектование книжных фондов библиотек района, обеспечение охраны памятников. На реализацию программы в проекте бюджета на 2023 год предусмотрено 469 391,1 тыс. рублей. В 2024 году на реализацию программы планируется направить 484 390,8 тыс. рублей, в 2025 году – 504 219,4 тыс. рублей.

В рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики на территории Белгородского района» предусмотрена реализация подпрограмм «Развитие физической культуры и массового спорта», «Молодость Белгородчины» и «Патриотическое воспитание граждан Белгородского района». В проекте бюджета района на эти цели запланированы ассигнования в 2023 году в объеме 118 076,7 тыс. рублей, в 2024 году — 133 570,7 тыс. рублей, в 2025 году — 139 401,5 тыс. рублей.

На реализацию программы по развитию сельского хозяйства и рыбоводства в Белгородском районе на 2023 год предусмотрено 2 177,2 тыс. рублей, в 2024-2025 годах – 2 148,7 тыс. рулей и 359,0 тыс. рублей соответственно.

На реализацию мероприятий по программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Белгородского района» на 2023 год предусмотрены средства в сумме 412 212,1 тыс. рублей, в 2024 году – 429 843,7 тыс. рублей, в 2025 году – 396 052,9 тыс. рублей. Мероприятия данной программы предусматривают:

- создание условий для капитального ремонта муниципального жилищного фонда;

- обеспечение жильем молодых семей и детей-сирот, отдельных категорий граждан;

- обеспечение населения чистой питьевой водой;

- организацию наружного освещения населенных пунктов района;

- мероприятия по благоустройству населенных пунктов района. 

На реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Белгородского района» в 2023 году предусмотрены средства в сумме 7 554,4 тыс. рублей, на 2024 год – 4 731,0 тыс. рублей (без учета средств из федерального бюджета, которые планируются ко второму чтению).

На реализацию мероприятий по программе «Совершенствование и развитие транспортной системы и дорожной сети Белгородского района» в 2023-2025 годах предусмотрены средства в сумме 301 157,0 тыс. рублей, 397 800,0 тыс. рублей и 80 321,0 тыс. рублей соответственно.

Целью программы является развитие дорожной сети, соответствующей нормативным требованиям, капитальный ремонт дворовых территорий и проездов к дворовым территориям.

На реализацию мероприятий по развитию экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в Белгородском районе предусмотрены денежные средства в сумме 150 тыс. рублей ежегодно.

На реализацию мероприятий по профилактике немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ на территории Белгородского района предусмотрены денежные средства в сумме 100 тыс. рублей ежегодно.

Расходы бюджета по разделам бюджетной классификации расходов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 

Пояснения к формированию бюджетных ассигнований по функциональным разделам классификации расходов:

Общегосударственные расходы

Объем расходов по общегосударственным вопросам на 2023 год, включая расходы резервного фонда администрации района, составят 269 656,6 тыс. рублей, на 2024 и 2025 годы — 244 333,5 тыс. рублей и 217 891,7 тыс. рублей соответственно.

Национальная оборона

Объем расходов планируется на 2023-2025 годы в сумме 580,0 тыс. рублей ежегодно. 

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Объем расходов на мероприятия по подготовке населения и организаций к действиям в чрезвычайной ситуации на 2023 год составит 14 887,7 тыс. рублей, на 2024-2025 годы — 15 662,5 тыс. рублей и 15 759,7 тыс. рублей соответственно.

Расходы по национальной экономике прогнозируются в 2023 году 546 724,9 тыс. рублей, в 2024 – 2025 годах – 663 446,8 тыс. рублей и 352 613,3 тыс. рублей соответственно, в т. ч.:

- расходы по дорожному хозяйству в 2023 году составят 301 157,0 тыс. рублей, в 2024 году – 397 800,0 тыс. рублей, в 2025 году – 80 321,0 тыс. рублей, в т. ч. на реализацию мероприятий национального проекта «Безопасные качественные дороги» расходы в 2023 году составят 138 839,0 тыс. рублей, в 2024 году – 320 836,0 тыс. рублей.

Жилищно-коммунальное хозяйство

По жилищно-коммунальному хозяйству в 2023-2025 годах расходы бюджета района составят 259 765,1 тыс. рублей, 202 388,2 тыс. рублей и 206 059,2 тыс. рублей соответственно, в т. ч.:  

- на организацию наружного освещения -134 308,0 тыс. рублей в 2023 году, 139 680,0 тыс. рублей – в 2024 году, 145 268,0 тыс. рублей – в 2025 году.
- на предоставление межбюджетных трансфертов в части полномочий по благоустройству в 2023-2025 годах – 52 155,4 тыс. рублей, 55 890,0 тыс. рублей, 58 7072 тыс. рублей соответственно;

- на мероприятия по благоустройству и озеленению населенных пунктов района – 24 877 тыс. рублей в 2023 году;

- на предоставление субсидий по результатам конкурса ТОС – 16 300 тыс. рублей;

- на реализацию программы «Формирование современной городской среды» - 7 554,4 тыс. рублей в 2023 году и 4 731,0 тыс. рублей в 2024 году.
Охрана окружающей среды

По охране окружающей среды в 202-2025 годах расходы бюджета района составят 2 518,0 тыс. рублей, 2 623,0 тыс. рублей и 941,0 тыс. рублей соответственно.

Образование

Общий объем расходов по данному разделу прогнозируется на 2023 год в сумме 4 335 447,5 тыс. рублей, на 2024 год — 4 601 836,7 тыс. рублей и на 2025 год – 4 895 227,7 тыс. рублей.

Доля расходов по образованию в 2023 году составляет 61,1 процентов в общем объеме бюджета района.

Культура и кинематография

Общий объем расходов по данному разделу составит в 2023 году 336 908,2 тыс. рублей, в 2024 году – 347 663,9 тыс. рублей и в 2025 году – 361 930,1 тыс. рублей.

Повышение оплаты труда работникам предусматривается на основе необходимости поддержки основного персонала учреждений культуры и доведения их среднемесячной заработной платы до средней заработной платы в регионе.

Здравоохранение

Расходы на мероприятия в сфере здравоохранения на 2023 год предусмотрены в сумме 9 413,9 тыс. рублей, в 2024-2025 годах – 9 618,8 тыс. рублей и 7 619,3 тыс. рублей соответственно.
Социальная политика

Расходы бюджета муниципального района по социальной политике прогнозируются в 2023 году 1 045 131,8 тыс. рублей, в 2024 году —1 187 491,0 тыс. рублей, в 2025 году — 1 179 791,3 тыс. рублей.

Расходы по социальному обслуживанию населения района предусмотрены по общей методике формирования расходов областного бюджета.

Физическая культура и спорт

Общий объем расходов по данному разделу на 2023 год предусмотрен в сумме 113 169,8 тыс. рублей в 2024 году — 128 662,7 тыс. рублей, в 2025 году — 134 492,4 тыс. рублей.

Средства массовой информации

В проекте бюджета муниципального района на 2023-2025 годы по разделу «Средства массовой информации» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме             3 015,0 тыс. рублей ежегодно.

На обслуживание муниципального долга Белгородского района в 2023 году планируется направить 2 млн. рублей.
Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2023 году предусматриваются в объеме 155 933,4 тыс. рублей, в 2024 году – 156 325,4 тыс. рублей, в 2025 году – 163 665,9 тыс. рублей.

Дефицит бюджета на 2022 год прогнозируется в размере 36 500,0 тыс. рублей. Бюджет на 2024-2025 годы сбалансированный.

Бюджетные кредиты

В соответствии со ст. 92 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрация Белгородского района предусматривает возможность привлечения и предоставления бюджетных кредитов.

Предоставленный проект бюджета не является окончательным, и в ходе доработки он может претерпеть определенные изменения.

Заместитель главы администрации

Белгородского района - руководитель 

комитета финансов и бюджетной

политики                                                                                                 А.Н. Красильников

